Elektronicznie podpisany przez:
Alicja Srubkowska
dnia 21 kwietnia 2023 r.

e

Uchwala Nr 069/g114/R/111/23
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 21 kwietnia 2023 r.

w sprawie opinii o sprawozdanin z wykonania budzetu miasta Helu za 2022 rok wraz

z informacjg o stanie mienia komunalnego i objasnieniami.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.z 2022 r. poz. 1688) oraz art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.z2022r.
poz. 1634 zpéin. zm.), po rozpatrzeniu przedlozonego przez Burmistrza Helu sprawozdania

Z wykonania budzetu za 2022 rok,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarisku w osobach:

1. Alicja Srubkowska - przewodniczaca
2. Katarzyna Renke - czlonek
3.  Adam Kuczynski - czlonek

opiniuje pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Helu za 2022 rok wraz

z informacjg o stanie mienia komunalnego i objasnieniami.

UZASADNIENIE

Wdniu 31 marca 2023 r. wplyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zarzadzenie Nr 14/0050/2023 Burmistrza Helu z dnia 30 marca 2023 roku w sprawie wykonania
budzetu miasta Helu za 2022 rok. Wraz zpowyzszym zarzadzeniem przedlozono réwniez
sprawozdanie instytucji kultury z wykonania planu finansowego za 2022 rok oraz w dniu 4 kwietnia
2023 roku dosfano informacj¢ o stanie mienia komunalnego miasta Helu.

Przedlozone  sprawozdanie =~ z wykonania  budzetu miasta  Helu opracowano
w formie tabelarycznej i opisowej.

W czgdci tabelarycznej przedlozonego sprawozdania realizacj¢ dochodéw i wydatkéw
budzetu miasta przedstawiono podajac kwoty planu i wykonania oraz wskazniki procentowego ich
wykonania wedlug pelnej szczeg6lowosci klasyfikacji budzetowej. Dodatkowo w zakresie wydatkow
budzetu ich wykonanie przedstawiono w podziale na grupy. Ponadto dochody i wydatki
zaprezentowano w ukiadzie dziatow i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej. W ujeciu tabelarycznym
przedstawiono takze m.in. plan i wykonanie dochodéw oraz wydatkéw na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej iinnych zadan zleconych ustawami, informacje o udzielonych dotacjach
z budzetu, informacje w zakresie naleznosci i zobowiazan miasta wedhug stanu na dzien 31 grudnia
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2022 roku, wykonanie planu finansowego dochodéw wiasnych oraz informacje o zaciagnietych
zobowigzaniach wedlug poszczegélnych tytutéw dhuznych.

W czgsci opisowej do przedlozonego sprawozdania, w pierwszej kolejnosci, przedstawiono
dane dotyczace pierwotnie uchwalonego budzetu na 2022 rok. Nastepnie przedstawiono wartosci
zaplanowanych dochodéw i wydatkéw budzetu po zmianach dokonanych w ciggu roku oraz ich
wykonanie. W dalszej kolejnosci realizacje dochodéw budzetu szczegéfowo omoéwiono
w poszczegolnych dzialach i rozdzialach klasyfikacji budzetowej. Natomiast w zakresie wydatkéw
budzetu przedstawiono ogélne wartosci wykonanych wydatkéw w podziale na wydatki biezace
i majgtkowe, a nastgpnie szczegétowo oméwiono realizacje wydatkéw budzetu miasta wedtug
dzialéw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej. W tej czgsci omdwiono réwniez przychody i rozchody
budzetu, wynik finansowy osiagnigty na koniec 2022 roku, a takze stan zadluzenia. Przedstawiono
informacj¢ o dochodach i wydatkach realizowanych z udzialem $rodkéw z Unii Europejskiej, jak
rowniez  informacje¢ o ksztattowaniu sie WPF wtym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢
w 2022 roku.

Tak opracowane sprawozdanie daje Radzie Miasta obraz zrealizowanych dochodéw
i wydatkéw budzetu, jak réwniez spelnia wymagania okreslone w art. 269 ustawy o finansach
publicznych. Pozwala réwniez ustali¢ jakie zadania zostaly w ciagu roku zrealizowane oraz w jakiej
kwocie wydatki na nie poniesiono.

Badajgc pod wzgledem formalno-prawnym zlozone przez miasto Hel sprawozdania m.in.:
o dochodach i wydatkach budzetowych, nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego,
o stanie zobowigzan wedlug tytutléw diuznych oraz gwarancji i poreczen, jak réwniez o dotacjach
i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan administracji rzadowej zleconych gminom Sktad
Orzekajacy stwierdzil, ze zostaly one sporzadzone zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.z 2022 r.
poz. 144 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 652).

Na podstawie powyzszych sprawozdan Skiad Orzekajacy ustalil, ze:

- dochody ogdtem wykonano w kwocie 34.353.440,53 zi, co stanowi 92,9% planu, w tym: dochody
biezace w kwocie 23.700.894,83 zi (95,3% planu) oraz dochody majatkowe w wysokosci
10.652.545,70 zt (88.1% planu),

- wydatki ogétem wykonano w kwocie 24.805.453,49 z1, co stanowi 66,2% planu, w tym: wydatki
biezace w kwocie 22.079.477,35 zt (88,2% planu) oraz wydatki majgtkowe w wysokosci
2.725.976,14 zt (21,9% planu),

- nadwyzka budzetu za 2022 r. wyniosta 9.547.987,04 z1,

- dlug publiczny na koniec 2022 r., obejmujacy zobowigzania z tytutu zaciggnietego kredytu wyniost
354.000,00 zt i stanowit 1,03% wykonanych dochodéw ogélem,

- stan zalegtosci z tytulu podatkow i oplat oraz innych naleznosci miasta na koniec 2022 r. wyni6st
860.454,31 zt i w stosunku do stanu na koniec 2021 r. zmniejszyt si¢ 0 45,82%,

- na koniec 2022 r. instytucja kultury nie posiadata zobowiazan wymagalnych.
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Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze wykonane na koniec roku 2022 wydatki biezace nie
przekroczyly wysokosci wykonanych dochodéw biezagcych, co zgodne jest zwymogiem
wynikajgcym z tresci art. 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie ze wskazanym
przepisem na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga byé wyzsze niz
wykonane dochody biezace powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8
WW. ustawy, z zastrzezeniem ust. 3 i 4 tego przepisu.

Informacja o stanie mienia komunalnego miasta zawiera dane wymagane postanowieniami
art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki
miasto posiada, jego wartosé i zmiany w stanie mienia oraz dochody wykonane z tego tytuhu w roku
2022. ’
Sprawozdanie z wykonania budzetu miasta zawiera bardzo ogdlne informacje na temat
dochodéw i wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, poniesionych w roku 2022, zgodnie z postanowieniem art. 6 r ust. 2e ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.: Dz.U. z 2022 r. poz. 2519 z pézn.
zm.). W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢ bowiem informacje
o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z wyszczegblnieniem kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2-2¢, wraz z objasnieniami.

Skfad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze zgodnie z art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu
czystoci i porzadku w gminach rada gminy moze postanowié, w drodze uchwaly, o pokryciu czesci
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzacych
z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) §rodki pozyskane zoplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sa niewystarczajace na
pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
kosztéw, o ktorych mowa w ust. 2-2¢, lub

2) celem jest obnizenie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od wlascicieli
nieruchomosci.

W ocenie tut. Skladu Orzekajgcego spemienie sie ktérejkolwiek z przestanek wskazanych
W Wyzej cytowanym przepisie, stanowi podstawe do podjgcia przez rade miasta stosownej w tym
zakresie uchwaly.

Z przedstawionych w sprawozdaniu z wykonania budzetu danych wynika, ze w2022 r.
dochody miasta Hel ztytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly
zrealizowane w kwocie 1.140.057,68 zl, za$ wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi zostaty wykonane w kwocie 1.322.245.69 z1. W konsekwencji stwierdzi¢
nalezy, ze w2022 r. $rodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi byly
niewystarczajace na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Tymczasem z analizy dokumentéw przedtozonych Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Gdansku wynika, ze Rada Miasta Helu nie podjeta stosownej uchwaly w sprawie pokrycia
W 2022r. czesei kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych
niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa
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www. art. 6r ust.2da ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, mimo spelnienia

ustawowej przestanki.
Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu

zkwotami planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach

przedlozonych tut. Izbie.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Alicja Srubkowska

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego

Id: FB7FA697-8578-4207-A856-838703388163



