UCHWALA NR L1/381/23
RADY MIASTA HELU

z dnia 29 listopada 2023 r.

w sprawie przyjecia ,,Programu wspierania rodziny w Gminie Miejskiej Hel na lata 2024-2026”.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2023 r. poz. 40, 572, 1463, 1688) oraz art. 176 pkt 11iart. 179 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1426),

Rada Miasta Helu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Program wspierania rodziny w Gminie Miejskiej Hel na lata 2024-2026”, stanowiacy
zatgcznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ burmistrzowi Helu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczacy rady

Marek Chron
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I Wprowadzenie

Rodzina stanowi pierwsze i fundamentalne otocznie w zyciu dziecka, zar6wno pod
wzgledem sprawowania nad nim opieki oraz dostarczania warunkow socjalno-bytowych, jak
rowniez socjalizacji 1 przyszlego zycia w spoleczenstwie, facznie z zatozeniem wtasnej rodziny.
Srodowisko rodzinne nieustanie towarzyszy dziecku i jest ono najwazniejszym otoczeniem dla
jego zycia i prawidlowego rozwoju. Zadna inna forma nie jest w stanie go zastgpié. Rodzina
ma do spelienia okreslone funkcje wzgledem swoich czionkéw, w tym dzieci, oraz
spoteczenstwa.

Funkcje rodziny to cele, do ktérych zmierza zycie i dzialalno$¢ rodzinna oraz zadania, jakie
pelni rodzina na rzecz swoich cztonkéw. W szerokiej literaturze dotyczacej problematyki
rodziny mozna znalez¢ wiele klasyfikacji funkcji rodziny. Klasyfikacje te nie wykluczajg sie,
nie zaprzeczaja sobie nawzajem, raczej si¢ uzupeiniajg i naktadajg. Jednego z takich podziatow
dokonat Z. Tyszka'. Wymienia on dziesig¢ funkcji rodziny, ktore laczy w cztery podstawowe
grupy: 1. Funkcje biopsychiczne: funkcja prokreacyjna; funkcja seksualna. 2. Funkcje
ekonomiczne: funkcja materialno-ekonomiczna; funkcja opiekunczo-zabezpieczajaca. 3.
Funkcje spoteczno-wyznaczajace: funkcja klasowa; funkcja legalizacyjno-kontrolna. 4.
Funkcje socjopsychologiczne: funkcja socjalizacyjna; funkcja kulturalna; funkcja rekreacyjno-
towarzyska; funkcja emocjonalno-ekspresyjna.

Rodzina jako grupa spoleczna i instytucja wychowawcza, ma z jednej strony wplyw na
optymalizowanie wychowawcze i socjalizacje dziecka, z drugiej strony zaburzone jej funkcje,
wynikajace z roznych negatywnych uwarunkowan zycia rodzinnego, moga doprowadzi¢ do
chaosu wychowawczego. Ze wzgledu na petienie tych funkcji mozna wyrézni¢ dwie kategorie
rodzin: rodziny funkcjonalne 1 dysfunkcjonalne. We wspotczesnych rodzinach mozna
zaobserwowac pewne typowe procesy 1 zjawiska zwigzane z jej funkcjonowaniem. Nalezy
wérod nich wymienié¢?:

e znaczny wzrost zatrudnienia kobiet nie tylko z pobudek ekonomicznych (daznos¢ do
ciekawszego zycia, samorealizacja),
e cgalitaryzacja w malzenstwie i1 rodzinie, relatywne zmniejszenie si¢ wartosci dzieci dla

rodzicéw (dobra konkurencyjne),

1 Z. Tyszka, Socjologia rodziny, Warszawa 1974, 5.69.
2 Z. Tyszka, Rodzina we wspotczesnym swiecie, Poznan 2003, s. 103-104.
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e dyferencjacja norm i wartosci u poszczegolnych cztonkow rodziny, wypieranie przez
wspodlczesng cywilizacje wartosci tradycyjnych w tym takze rodzinnych,

e autonomizacja cztonkow rodziny, ostabienie spojnosci i dezintegracja znacznej czgséci
rodzin,

e wzrost liczby konfliktow matzenskich 1 wzrost liczby rozwodéw prowadzacy do ich
masowosci,

e zmniejszenie si¢ procentu o0sOb pozostajacych w sformalizowanych zwigzkach
malzenskich przy wzro$cie osoOb pozostajacych w  alternatywnych dla rodziny
zwigzkach,

e wystepujaca na dos¢ szeroka skale patologizacja spoteczna i psychospoleczna czesci
jednostek, majaca istotne reperkusje w zyciu rodzinnym oraz majgca w znacznej mierze
swe zrodla w nieprawidlowo uksztattowanych rodzinach.

Niestety moze dochodzi¢ do sytuacji, kiedy to w rodzinie wystepuja rézne czynniki
wskazujace na zachowania i postawy rodzicielskie niewlasciwe z punktu widzenia spolecznie
akceptowanych norm. Jezeli w zyciu codziennym rodziny, sytuacje o zabarwieniu negatywnym
nasilajg si¢, a towarzyszy¢ temu bedzie brak wiezi emocjonalnych, to wéwczas mozna
stwierdzi¢, ze rodzina nie spetnia nalezycie powierzonych jej funkcji. Dysfunkcyjnos¢ takiej
rodziny oznacza wystgpowanie niedostatku w zaspokajaniu potrzeb biologicznych,
rozwojowych 1 uczuciowych, co nierzadko moze pocigga¢ za sobg dezorganizacj¢ catego
srodowiska wychowawczego, spotecznego, a takze emocjonalnego.

Do najczg$ciej wymienianych w literaturze czynnikOw zagrazajagcych wspodiczesnej
rodzinie, a zarazem wptywajacych na przeobrazenia zycia rodzinnego mozna zaliczy¢?.

e wzrastajaca pauperyzacje rodzin,

e wyjazdy rodzicéw za granice w celach zarobkowych,

e dezintegracj¢ wewnatrzrodzinnej socjalizacji,

e ostabienie wi¢zi emocjonalnych w rodzinie,

e wzrost atomizacji spolecznej,

e wzrost anonimowosci jednostek,

e upadek autorytetoéw rodzinnych,

e przesunigcia i zmiany w pozycjach i rolach w rodzinie,

e ograniczenie dzietnosci,

e dezintegracj¢ rodziny i wzrost rozwodow,

3 Z. Tyszka, Wspéiczesne rodziny polskie. Ich stan i kierunek przemian, Poznan 2004, s. 83-85.
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e pluralizm w $wiecie wartos$ci,
e wzrost rodzin problemowych 1 patologicznych,

¢ niskg kulture pedagogiczng rodzicow.

Nie sposéb jednak poprzestac tylko na ww. grupach zagrozen. Dynamicznie rozwijajaca si¢
rzeczywisto$¢ spoteczna i technologiczno-gospodarcza implikuje réwniez potencjalne ryzyka
dla zycia rodzinnego. W drugiej potowie 2023 r., czyli na moment przygotowania niniejszego
Programu, nalezy uwzgledni¢ w szczegdlnoSci wciaz nie w pelni rozpoznane dla zycia
spotecznego 1 rodzinnego nastepstwa epidemii wirusa Sars-CoV-2, a takze inne faktory
stresogenne, jak postepujaca inflacja w kraju, wzrost kosztow zycia i obawy o utrat¢ zrodta
dochodoéw, czy niepewna sytuacja geopolityczna Polski w zwigzku z trwajacym od 24 lutego
2022 r. konfliktem w kraju o$ciennym czyli Ukrainie.

Aby przeciwdziata¢ zagrozeniom dla rozwoju 1 spetniania swoich naturalnych funkcji przez
rodziny, lokalne samorzady zostaty zobowigzane z mocy prawa do stworzenia oraz zapewnienia
funkcjonowania systemu opieki nad dzieckiem i rodzing. Jest to niezwykle istotne i trudne
zadanie, poniewaz dzialania na rzecz rodziny, to dziatania nie tylko na rzecz konkretnej grupy,
ale 1 catej wspolnoty, a jak wiadomo wspierajagc rodzing przyczyniamy si¢ nie tylko do jej
rozwoju, ale i wzmacniania wi¢zi w catej spolecznosci. Opracowanie i realizacja Programu
Wspierania Rodziny, jest nie tylko zadaniem gminy wynikajagcym z Ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej, ale rowniez wyrazem woli wiadz
samorzagdowych co do zapewnienia $rodowisku rodzinnemu mozliwie jak najlepszych

warunkow do wypetniania swoich naturalnych funkcji.

II Ramy prawne Programu

IT 1. Podstawa prawna

Niniejszy, trzyletni Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Hel na lata 2024-
2026 zostal opracowany zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1426 zm.).

Nalezy ponadto zwroci¢ uwage na dwa inne przepisy przywotanej ustawy:

e zgodnie z art. 179 ust. 1 - w terminie do dnia 31 marca kazdego roku wdjt sktada
radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny

oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacja zadan.
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e zgodnie z art. 179 ust. 2 rada gminy, biorgc pod uwage potrzeby, o ktorych mowa

w ust. 1, uchwala gminne programy wspierania rodziny.

Niniejszy Program stanowi kontynuacje i rozwinigcie celow poprzedniego Programu
Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Hel, ktory obejmowat perspektywe czasowa lat 2021-
2023 i zostal przyjety do realizacji mocg uchwaty Nr XXV/194/21 Rady Miasta Helu z dnia 5
maja 2021 r.

II 2. Zadania wlasne gminy w zakresie wspierania rodziny

Obowigzek wspierania rodziny znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji, niemogacej realizowac
funkcje opiekunczo-wychowawczg oraz organizacji pieczy zastgpczej, w zakresie ustalonym
ustawg, spoczywa przede wszystkim na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz organach
administracji rzadowe;.

W mysl art. 176 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej do zadan wlasnych gminy nalezy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny;

2) tworzenie mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny

oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,

c¢) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;
4) finansowanie:

a) (uchylona)

b) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

c) kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2,

ponoszonych przez rodziny wspierajace;

5) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu dziecka,

placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej lub

interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;
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6) sporzadzanie, zgodnie ze wzorami udostepnionymi drogg elektroniczng przez ministra
wiasciwego do spraw rodziny, sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania
rodziny oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie w wersji elektronicznej,

z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 187 ust. 3,

w terminie:

a) do dnia 31 stycznia danego roku — za okres od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia
poprzedniego roku,
b) do dnia 31 lipca danego roku — za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca danego
roku;
7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkalego na terenie gminy

Natomiast na podstawie art. 177 ust. 1 1 2 ustawy do zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej realizowanych przez gming nalezy wykonywanie zadan wynikajacych z rzadowych
programow z zakresu wspierania rodziny oraz rzadowego programu, o ktdrym mowa w art.
187a ust. 1. Gmina realizuje zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej zgodnie
z wytycznymi przekazanymi przez wojewodg.

Do roku 2017 ustawa z 2011 r. o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastepczej byla
jedynym podstawowym aktem prawnym, ktory definiowat roznorodne formy wsparcia rodziny
na poziomie gminy. W grudniu 2016 roku Rada Ministrow podjeta uchwale w sprawie przyjecia
kompleksowego programu wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”. W §lad za programem zostata
uchwalona Ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”. Wspomniane dokumenty
zaczely obowigzywaé¢ w styczniu 2017 roku. ,,Za zyciem” wspiera rodziny z osobami
niepelnosprawnymi, a w szczego6lnosci wychowujace niepetnosprawne dzieci. Proponowana
przez rzad pomoc obejmuje kompleksowe rozwigzania dotyczace wsparcia kobiet w cigzy iich
rodzin, wczesnego wspomagania dziecka 1 jego rodziny, ustug wspierajacych
i rehabilitacyjnych oraz wsparcia mieszkaniowego. Zgodnie z nowymi przepisami rodzinom,
w ktorych urodzi si¢ dziecko z cigzka i nieodwracalng niepelnosprawnoscia albo nieuleczalng
chorobg zagrazajacg zyciu, ktore powstata w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie
porodu, przystuguje jednorazowe §wiadczenie w wysokosci 4 tys. zt. Ustawa ,,.Za zyciem”
przewiduje rowniez m. in. ze przewodnikiem po systemie wsparcia dla rodzin, w ktérych
urodza si¢ dzieci z niepetnosprawnoscia lub cigzka choroba, bedzie asystent rodziny, ktorego
zadaniem bedzie koordynowanie dostgpnej pomocy. Ustawa ma roOwniez znacznie usprawnié¢

dostep do $wiadczen zdrowotnych.
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IT 3. Relewantne akty prawne

Niniejszy Program bedzie realizowany w oparciu i zgodnie z relewantnymi przepisami
nastepujacych aktow prawnych:

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78
poz. 483 ze zm.),

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2023 poz. 901 ze zm.),

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2023 poz. 165 ze zm.),

e Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz.U. 2023 poz. 172
ze zm.),

e Ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. 2023 poz. 390,
658, 852, 1429.),

e Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tj. Dz.U. 2022 poz. 2230),

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(tj. Dz.U. 2023 poz. 1300, 1429),

e Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r. poz.
1606 ze zm.),

e Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. 2023 poz. 289 ze zm.),

e Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tj. Dz. U. 2023 poz. 1610 ze zm.),

e ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U. 2023
poz. 204),

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, (t.].
Dz. U. z 2023 r. poz. 1923),

e Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U.
7 2023 r. poz. 810),

e Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1234,

ze zm.).
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IT 4. Spdjnos¢ z dokumentami strategicznymi

Cele przyjete w niniejszym Programie pozostaja kompatybilne z innymi dokumentami

strategicznymi o zasi¢gu lokalnym i regionalnym, co obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 1. Spdjnos¢ celéw niniejszego Programu z innymi dokumentami strategicznymi o zasiegu lokalnym

Cele ze Strategii Rozwigzywania Problemow Cele z Programu Wspierania
Spolecznych Gminy Miejskiej Hel na lata 2021-2025 Rodziny
2024-2026

CEL STRATEGICZNY: Wzmacnianie roli i funkcji rodziny | Cel gtowny
oraz przeciwdzialanie przemocy w rodzinie i ochrona ofiar | Cele operacyjne 1-5
przemocy w rodzinie
I CEL OPERACYINY — Wspieranie rodzin w rozwoju
kompetenc;ji i petnieniu rol rodzicielskich

Cele z Powiatowej Strategii Rozwiazywania Probleméw Cele z Programu Wspierania
Spotecznych Powiatu Puckiego na lata 2016-2025 Rodziny
2024-2026

CEL STRATEGICZNY 1: Profesjonalne wsparcie rodzini | Cel gtoéwny

0s0b przez kompetentne stuzby w powiecie puckim Cele operacyjne 1-5
CEL OPERACYINY 2: Stworzenie efektywnego systemu
wspierania rodziny i rozwoju pieczy zast¢pczej w powiecie

puckim
Cele z Wojewodzkiego Programu Wspierania Rodziny i Cele z Programu Wspierania
Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2021-2030 Rodziny
2024-2026
CEL GLOWNY: Powszechne ushugi spoteczne dla rodzin z | Cel gtéwny
dzie¢mi oraz wysokiej jakosci system w zakresie Cele operacyjne 1-5
wspierania rodziny i pieczy zastepczej w wojewodztwie
pomorskim
PRIORYTET 1: Wsparcie rodzin w §rodowisku lokalnym
PRIORYTET 2: Wysoki poziom systemu
wspierania rodziny i pieczy zastepczej
PRIORYTET 3: Ustugi specjalistyczne na
rzecz dzieci i mlodziezy objetych systemem
pieczy zastepczej
Wojewodzki Program Przeciwdzialania Przemocy w Cele z Programu Wspierania
Rodzinie na lata 2021-2030 Rodziny
2024-2026
CEL GLOWNY: Zwickszenie skutecznosci Cel operacyjny 3: pomoc rodzinom
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie w kryzysie, przeciwdziatanie
skali tego zjawiska w wojewodztwie pomorskim niekorzystnym zjawiskom
CEL SZCZEGOLOWY 1: Zintensyfikowanie dziatan zagrazajacym prawidlowemu
profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w | funkcjonowaniu rodziny
rodzinie
CEL SZCZEGOLOWY 2: Zwigkszenie Cel operacyjny 5: podnoszenie
dostepnosci i1 skutecznosci ochrony oraz kwalifikacji pracownikow instytucji i
wsparcia 0sob dotknigtych przemocg w rodzinie organizacji wspierajacych rodzing 1

dzieci, integrowanie
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CEL SZCZEGOLOWY 3: Zwigkszenie skutecznosci i doskonalenie systemu wsparcia
oddzialywan wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie rodzin

CEL SZCZEGOLOWY 4: Zwigkszenie poziomu
kompetencji przedstawicieli instytucji

1 podmiotdw realizujacych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu podniesienia
jakosci i dostepnos$ci $wiadczonych ustug

Zrédlo: opracowanie wlasne

[II Podstawowe informacje o gminie

[T 1. Lokalizacja

Gmina Miejska Hel potozona jest w potnocnej Polsce, w wojewddztwie pomorskim

i powiecie puckim. Siedzibg gminy jest miasto Hel. Gmina zajmuje okoto 21 km? i znajduje

si¢ na samym koncu Mierzei Helskiej, ktorej dlugo$¢ wynosi ok. 34 km. Gmina Hel znajduje

si¢ w odlegtosci ok. 13 km od Jastarni, 35 km od Wiladystawowa i ponad 80 km od aglomeracji

gdanskiej.

Zewngtrzne potaczenia komunikacyjne miasta sg realizowane w oparciu o droge

wojewodzka nr 216, lini¢ kolejowa relacji Reda — Wiadystawowo — Hel taczaca Hel

z Trojmiastem oraz drogi wodne (potaczenie zeglugowe z miejscowosciami potozonymi nad

Zatoka Gdanska, w tym w sezonie letnim tzw. tramwaje wodne). Uzupeklieniem sieci

komunikacyjnej sg drogi powiatowe i gminne obstugujace ruch lokalny.

Rysunek 1. Mapa Gminy Miejskiej Hel

Zrédlo: opracowanie wlasne

10
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111 2. Ludnos¢

Hel liczy 2 835 mieszkancéw”,, z czego 51,0% stanowia kobiety, a 49,0% mezczyzni.

W latach 2002-2022 liczba mieszkancéw zmalala o 33,9%.

Wykres 1. Ludnos¢ gminy Hel (1995-2022)
Populacja - Hel w latach 1995 - 2022
(Zrodto: GUS)
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Sredni wiek mieszkancéw wynosi 44,4 lat i jest wickszy od S$redniego wieku
mieszkancow wojewddztwa pomorskiego (40,9) oraz nieznacznie wiekszy od $redniego wieku
mieszkancow catej Polski (42,1).

Mieszkancy Helu zawarli w 2022 roku 11 malzenstw, co odpowiada 3,8 malzenstwom
na 1000 mieszkancow.

Jest to znacznie mniej od wartosci dla wojewodztwa pomorskiego oraz mniej od wartosci
dla Polski. W tym samym okresie odnotowano 1,5 rozwodoéw przypadajacych na 1000
mieszkancow. Jest to mniej od wartosci dla wojewodztwa pomorskiego oraz mniej od wartosci
dla kraju. 28,8% mieszkancow Helu jest stanu wolnego, 58,1% zyje w maltzenstwie, 6,1%

mieszkancow jest po rozwodzie, a 6,5% to wdowy/wdowcy.

4 GUS, dane na 31.12.2022, Wigcej: https://www.polskawliczbach.pl/Hel
11
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Szczegdlowe informacje na temat zawieranych malzenstw i rozwodéw na przestrzeni

ostatnich 20 lat zostaly przedstawione na ponizszym wykresie.

Wykres 2. Matzenstwa i rozwody na 1000 ludnosci w Helu w I. 2002-2022

Matzenstwa i rozwody na 1000 ludnosci w Helu w latach
2002 - 2022

(Zrédto: GUS)
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Hel ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -38. Odpowiada to przyrostowi
naturalnemu -13,19 na 1000 mieszkancéw Helu. W 2022 roku urodzito si¢ 9 dzieci, w tym
66,7% dziewczynek i 33,3% chtopcow. Srednia waga noworodkow to 3 495 gramow.
Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby
zgonow wynosi 0,94 1 jest znacznie wigkszy od $redniej dla wojewodztwa oraz znacznie
wigkszy od wspolczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju. W 2021 roku 33,4%
zgonéw w Helu spowodowanych byto chorobami uktadu krazenia, przyczyng 23,2% zgonow
w Helu byly nowotwory, a 5,6% zgondéw spowodowanych byto chorobami uktadu
oddechowego. Na 1000 ludnosci Helu przypada 16.32 zgonéw. Jest to znacznie wiecej od

wartos$ci $redniej dla wojewddztwa pomorskiego oraz znacznie wigcej od wartosci sredniej dla

12
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kraju. W 2022 roku =zarejestrowano 20 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 58
wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla Helu -38. W tym
samym roku 1 os6éb zameldowalo si¢ z zagranicy oraz zarejestrowano 0 wymeldowan za

granice¢ - daje to saldo migracji zagranicznych wynoszace 1.

Wykres 3. Przyrost naturalny w gminie Hel (1995-2021)

Przyrost naturalny w latach 1995-2021 w Helu

(Zrédto: GUS)
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Najwigksza czegs¢, bo 59% mieszkancow Helu jest w wieku produkcyjnym, 15% w wieku

przedprodukcyjnym, a pozostate 26% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.

Wykres 4. Struktura demograficzna mieszkaricéw gminy Hel

p— 15%

59%

Przedprodukcyjny e Produkcyjny e Poprodukcyjny
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IV Diagnoza spoteczna rodzin

IV 1. Organizacja i zadania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Helu

W Gminie Miejskiej w zakresie pomocy spolecznej dziala Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Helu. Celem pomocy spotecznej realizowanym przez Osrodek jest umozliwienie
osobom i rodzicom przezwyci¢zania trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie
pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej podejmuje dziatania zmierzajace do zyciowego usamodzielnienia 0séb i rodzin oraz
ich integracji ze srodowiskiem.

Zgodnie z Uchwala nr XV/126/20 Rady Miasta Helu z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie

przyjecia nowego statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Hel Osrodek wykonuje:

v’ zadania wlasne gminy w zakresie pomocy spotecznej, kieruje si¢ ustaleniami burmistrza
Helu;

v' zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej kieruje si¢ ustaleniami przekazanymi
przez wojewode;

v’ dzialania o$rodka majg na wzgledzie utrzymanie spdjno$ci rodziny, spoteczno$ci
lokalnej 1 sg ukierunkowane na wzmacnianie samodzielnosci 1 aktywnosci tak rodzin
jak 1 spotecznosci celem zapobiegania wykluczeniu spotecznemu.

Osrodek koordynuje réwniez realizacj¢ gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych. Do zadan Osrodka w zakresie pomocy spotecznej nalezy w szczegdlnosci:

v’ przyznawanie i wyplacanie przewidzianych ustawa $wiadczen;

v’ praca socjalna;

v' prowadzenie i rozw0j niezbednej infrastruktury socjalnej;

v’ analiza i ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy

spotecznej;

<

realizacja zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

<

rozwijanie nowych form pomocy spotecznej 1 samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb;

prowadzenie postgpowan w sprawach §wiadczen rodzinnych;

prowadzenie postgpowan w sprawach z funduszu alimentacyjnego;

prowadzenie postgpowan w sprawach §wiadczenia wychowawczego;

prowadzenie postepowan w sprawie swiadczenia ,,Dobry Start”;

AN N NN

prowadzenie postgpowan w sprawie Karty Duzej Rodziny;

14
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v prowadzenie postepowan w sprawie pomocy materialnej o charakterze socjalnym;

<

prowadzenie postepowan w sprawie dodatku mieszkaniowego i energetycznego;

v' realizacja programéw systemowych wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskie
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W ramach powyzszych zadan Osrodek wykonuje :

1. zadania wlasne gminy o charakterze obowigzkowym, do ktorych naleza:

v’ opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych
ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja
0s0b 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

V' sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej;

v’ udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym;

v’ przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych;

v’ przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych;

v’ przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego;

v przyznawanie 1 wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow
na $wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majacym
dochodu 1 mozliwosci uzyskania $§wiadczenia na podstawie przepisow
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych;

v’ przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

v' oplacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobg, ktora rezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobiste]
opieki nad dhugotrwale lub ci¢zko chorym czlonkiem rodziny oraz wspoélnie
niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem;

v' praca socjalna;

<

sprawianie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym:;

v organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych
W miejscu zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi,

v’ prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opickuficzo-wychowawczych

wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

15
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v’ sporzadzanie oceny zasobow pomocy spolecznej w oparciu o analize lokalnej
sytuacji spotecznej i demograficzne;j;

v dozywianie dzieci;

v’ kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatno$ci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

v' pomoc osobom majgcym trudnos$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego;

v’ sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie
rowniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego;

v’ utworzenie i utrzymywanie o$rodka pomocy spofecznej w tym zapewnienie
srodkoOw na wynagrodzenia pracownikow;

v’ przyznawanie i wyplacanie zasitkow statych;

v’ oplacanic skladek na ubezpieczenic zdrowotne okreSlonych w przepisach
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych.

2. zadania wlasne gminy do ktorych naleza:

v’ przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych;

v’ przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze;

v prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i os$rodkach
wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki;

v' podejmowanie innych zadah z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych
zrozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych;

v wspoOlpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

3. zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone gminie, do ktdrych naleza:

v’ przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku 1 niezb¢dnego ubrania cudzoziemcom, ktérzy uzyskali zgod¢ na pobyt
tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

v’ przyznawanie i wyplacanie zasitku celowego na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z kleska zywiotowa lub ekologiczng;

v’ organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu

zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;
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v’ realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programdéw pomocy spotecznej,
majacych na celu ochron¢ poziomu zZycia 0sob, rodzin i grup spotecznych oraz
rozwdj specjalistycznego wsparcia;

v prowadzenie i rozwdj infrastruktury $rodowiskowych domoéw samopomocy
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

4. zadania zlecone gminie, wynikajace z innych ustaw, majace na celu ochron¢ poziomu
zycia 0sob 1 rodzin, po zapewnieniu odpowiednich srodkow.
5. inne zadania okreslone uchwatami Rady Miasta Helu oraz zarzadzeniami burmistrza

Helu.

IV 2. Wsparcie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Helu dla rodzin

Na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Helu dokonano analizy
rodzin objetych pomocag spoteczng w latach: 2020-2022, co przedstawiono na czterech

ponizszych tabelach.

Tabela 2. Typy rodzin objetych pomoca spoteczng w I. 2020-2022

2020 2021 2022
Rodziny, ktorym przyznano §wiadczenie 136 123 122
Rodziny, z ktérymi przeprowadzono 136 123 122
wywiad srodowiskowy
Razem
Rodzmy’z dzie¢mi 25 28 20
ogbdtem
O hczb11e dzieci: 17 18 9
2 7 6 7
3 0 2 2
4 1 2 2
6 0 0 0
7 1 wigcej 0 0 0
Rodziny niepelne ogdtem 17 14 9
O hczb11e dzieci: 12 10 4
2 4 2 3
3 0 1 1
4 1 wiecej 1 ! !

Zrédlo: MOPS — Sprawozdanie MPIPS
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Stale zmniejsza si¢ liczba rodzin, ktérym przyznano $§wiadczenie — na przestrzeni trzech
analizowanych lat wskaznik ten spadt o 10%. W tym zmniejszeniu ulegta rowniez liczba rodzin
z dzie¢mi, bedacych klientami MOPS (spadek o 20%).

Zmniejszylta si¢ takze liczba rodzin niepetnych, korzystajacych ze swiadczen (o 47%).

Gléwnym powodem przyznawania §wiadczen socjalnych rodzinom w gminie miejskiej
Hel pozostaje od lat ubdstwo. Niemniej nalezy koniecznie zauwazy¢, ze stale i wyraznie
zmniejsza si¢ liczba rodzin korzystajacych z pomocy na skutek ubostwa (spadek o 26%).

Ubostwo okresla sie, jako stan warunkow bytowych uniemozliwiajacy zaspokajanie
podstawowych potrzeb, funkcji zyciowych. Przyczyny i1 konsekwencje ubdstwa czesto trudno
od siebie oddzieli¢. Zaréwno skutkiem jak i czynnikiem moga by¢ np. dezintegracja rodziny,
rozwdj przestgpczosci, marginalizacja, nierdéwny start dzieci i mtodziezy, patologie spoleczne
czy niepetnosprawnos¢.

Dodatkowo, nieodpowiednia dziatalno§¢ organdw panstwowych moze zniechecad
do poprawy swojej sytuacji materialnej (np. ptaca minimalna) czy tez prowadzi¢ do biernosci
i niezaradno$ci zyciowej (system zasitkow 1 $wiadczen) calych grup spotecznych.
Zagrozenie ubdstwem dotyczy zwlaszcza rodzin wielodzietnych i niepelnych, krggdéw patologii
spotecznej, osoby niepetnosprawne, grupy mniejszosciowe, ludzi posiadajacych niskie
kwalifikacje zawodowe, migrantow, ludzi starych.

Drugim w kolejnosci najczestszym powodem przydzielania Swiadczen jest dlugotrwala
lub ciezka choroba — w tym przypadku réwniez odnotowuje si¢ spadek na przestrzeni ostatnich
3 lat (0 21%)).

Problem dhugotrwalej choroby dotyczy osob, ktéore z powodu posiadanego schorzenia
pozostaja przez dhugi czas pod opieka lekarska, a choroba, na ktorg cierpia, czgsto nie jest
mozliwa do catkowitego wyleczenia, a jedynie minimalizowane sg jej objawy. Ciezka choroba
natomiast to taka, ktéra zagraza zyciu cztowieka. Otrzymanie pomocy spotecznej z powodu
dhugotrwatej choroby jest uzaleznione rowniez od tego, w jakim stopniu posiadane schorzenie
utrudnia zycie wnioskodawcy. Uwzgledniane sg takie okolicznosci jak: wydatki ponoszone
w zwigzku z zakupem lekéw, wydatki zwigzane z wyjazdami do specjalistow, utrudnienie
w podjeciu zatrudnienia.

Trzecig w kolejnosci przyczyne stanowi niepelnosprawnos¢ (spadek o 7%).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelnosprawnych definiuje osoby niepelnosprawne, jako osoby, ktorych stan fizyczny,

psychiczny lub umyslowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia
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wypetnianie rol spotecznych, a w szczeg6lnosci zdolnosci do wykonywania pracy zawodowe;.
Osoby niepelnosprawne to rowniez te, ktore uzyskaty orzeczenie o catkowitej lub czgsciowe;j
niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych przepisoOw oraz dzieci posiadajace orzeczenie o
niepetnosprawnosci przed ukonczeniem 16 roku zycia.

W ramach wszystkich powodow przyznawania rodzinom pomocy zauwaza si¢
tendencje spadkowe. Wyjatkiem jest potrzeba ochrony macierzynstwa — gdzie liczba rodzin

pozostaje od lat na zblizonym poziomie

Tabela 3. Powody przyznania pomocy rodzinom w |. 2020-2022

2020 2021 2022
Ubdstwo 68 52 50
Dhlugotrwata lub
cigzka choroba 48 33 38
Niepelosprawnos¢ 44 41 41
Bezrobocie 32 31 22
Potrzeba ochrony | 3 )
macierzynstwa
Bezradnos¢ w
sprawach opiekunczo- 21 19 15
wychowawczych
Alkoholizm 18 8 10

Zrédlo: MOPS — Sprawozdanie MPIPS

Najbardziej popularng forma pomocy i wsparcia ze strony MOPS w Helu pozostaje od
2020 r. praca socjalna — aczkolwiek liczba rodzin korzystajaca z niej zmalala w ciagu
ostatnich trzech lat o 14%.

Udzielanie pomocy spolecznej w ramach $wiadczen pracy socjalnej nalezy do zadan
wlasnych gminy. Praca socjalna polega na dziatalno$ci zawodowej majacej na celu pomoc
osobom 1 rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania
w spoteczenstwie przez petnienie odpowiednich 16l spotecznych oraz tworzenie warunkow
sprzyjajacych temu celowi.

Pozostate z rodzajow pomocy i1 wsparcia sg wyraznie rzadziej stosowane. Na przyktad

ostatni przypadek skorzystania z interwencji kryzysowej miat miejsce w 2020 r.
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IV 3. Asystent rodziny

Liczba rodzin obje¢ta pomoca asystenta rodziny pozostaje na zblizonym poziomie,

chociaz wykazuje ogolna tendencje rosnaca — w 2022 r. liczba ta zmniejszyla si¢

w poréwnaniu z rokiem poprzednim, ale wyniosta o jedng rodzing wigcej niz w 2020 r.

Tabela 4. Korzystajacy z pomocy i wsparcia, Sprawozdanie MRPiPS

2020 2021 2022

Kontrakt socjalny 0 0 0

(liczba zawartych)
Liczba rodzin obj¢ta pomoca 6 8 7
asystenta rodziny
Poradnictwo
specjalistyczne i i i
Praca socjalna 22 11 19

Interwencja kryzysowa 1 0 0

Zrédio: MOPS — Sprawozdanie MPIPS

Najczestszym powodem zakonczenia wspolpracy z rodzing przez asystenta jest

osiagniecie celow tego rodzaju pracy.

Tabela 5. Rodziny korzystajace z ustug asystenta rodziny, Sprawozdanie MRPiPS

2020 2021 2022
Liczba rodzin, ktore korzystaty z 6 8 7
ustlug asystenta
Liczba rodzin zobowigzanych 0 0 0
przez Sad do pracy z asystentem
rodziny
Liczba rodzin wskazanych 6 8 7
przez pracownika socjalnego
do pracy z asystentem rodziny
Liczba rodzin z ktérymi
asystent zakonczyt prace:
a) osiggniecie celow 1 0 1
b) zaprzestanie pracy przez 1 0 0
rodzine
c) brak efektow 0 0 0
d) inne np. przeprowadzka 0 0 1*

Zrédlo: MOPS — Sprawozdanie MPIPS

*w 2022 roku jedna rodzina wyprowadzila sie.
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W ramach wykonywanych obowigzkéw, asystent rodziny wspotpracowat z nizej
wymienionymi instytucjami :
- placowki oswiatowe;
+  poradnia psychologiczna;
- kuratorzy;
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;

«  Pelnomocnik ds. profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych
1 przeciwdzialania narkomanii;

- Sad Rodzinny w Wejherowie;

- Komisariat Policji w Juracie.

W roku 2022 w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Helu zatrudnionych byto
2 asystentow (1 asystent w 2021 r.) rodziny kazdy w wymiarze % etatu (tak samo w 2021 r.).
Calkowity koszt realizacji zadania w roku 2022 r., ktéry w calosci poniosta gmina wyniost

17.406,20 zl 1 bylo rowne wynagrodzeniu (33.328,80 zt w 2021 r., w tym wynagrodzenie
18.134,79 z1).

Problemy rozwigzane w rodzinach 2022 roku, w ktorych byt przydzielony asystent rodziny:

1. Pomoc w otrzymaniu wsparcia finansowego.
konsultacje 1 pomoc psychologiczna dzieci.
Pomoc w remoncie mieszkania.
Pomoc w pozyskaniu mieszkania zasobow komunalnych.

Pomoc w rozwigzywaniu problemoéw z nauka dzieci.

Motywowanie do zachowywania trzezwosci.

2
3
4
5
6. Pomoc w uzyskaniu §wiadczen rodzinnych na dziecko.
7
8. Otrzymanie pomocy z projektu szlachetnej paczki.

9

Pomoc w korzystaniu z konsultacji lekarzy specjalistow i leczenia.

10. Pomoc w zatatwieniu spraw urzedowych.

Problemy rozwigzane w rodzinach 2021 roku, w ktorych byt przydzielony asystent rodziny:

1. Otrzymanie wsparcia finansowego - 4 rodziny.
2. Konsultacja psychologiczna dzieci - 3 dzieci.

3. Remont mieszkania - 2 rodziny.
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Pozyskanie mieszkania z zasobéw komunalnych - 1 rodzina.
Problemy z naukg - 3 dzieci.
Uzyskanie §wiadczenia rodzinnego na dziecko - 1 rodzina.

Zachowanie trzezwosci - 1 osoba.

e A

Otrzymanie pomocy z projektu szlachetnej paczki - 1 rodzina

IV 4. O$wiata

W 2022 r. pokrycie biezacych wydatkow oswiatowych subwencjg oswiatowa bylo na
poziomie 52,49% , a w 2021 — 54,47% (spadek o 1,98%). Biezace wydatki o$wiatowe na
jednego ucznia wyniosty 30.880 zt (27845 zt w 2021 r.), z czego subwencja o$wiatowa wyniosta
16.210 zt tj. 52% (15.167 zt w 2021 1. tj. 54%), a doplata ze srodkow wlasnych 14.670 zt tj. 48%
(12 678 zt w 2021 1. tj. 46%). W latach 2021-2022 widzimy zatem wzrost doplat ze Srodkow
wlasnych o 2%.

Laczne wydatki poniesione przez gmin¢ na o$wiat¢ i wychowanie w roku 2021 wyniosty
5.269.884 zt, Co jest spadkiem o 11,21% stosunku do roku poprzedniego. Z kolei
w 2022 r. wydatki te wyniosty 5.434.892 zl, co daje wzrost o0 3,13% do roku poprzedniego.

W 2022 roku 73 (w 2021 r. 78) dzieci bylo objetych nauczaniem przedszkolnym,
a w szkotach podstawowych 176 (187 w 2021 r.). Srednia liczebno§¢ oddziatéw w szkotach
podstawowych wyniosta 19,56 (17 w 2021 r.), a Srednia liczba etatow nauczycielskich na oddziat
w szkole podstawowej wyniosta 2,91 (2,42 w 2021 r.). Liczba ucznidéw na jeden etat
nauczycielski w szkotach podstawowych wyniosta 6,72 (7,02 w 2021 r.), tym samym wskaznik
efektywnosci zatrudnienia nauczycieli’ byt na poziomie 2,61 (7,97 w 2021 r.).

Jednostka oswiatowa w gminie miejskiej Hel jest Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych w Helu,
ktéry obejmuje dwie jednostki: przedszkole miejskie 1 szkote podstawowg. W roku szkolnym
2021/2022 w 9 oddziatach szkoly podstawowej uczylo si¢ 176 uczniow (w 2020/2021 bylo to
187 uczniéw w 11 oddziatach), co oznacza $rednig liczbe 19,56 uczniéw w klasie (w 2020/2021
17). W okresie od 26 pazdziernika 2020 roku do 31 maja 2021 roku uczniowie klas 4 do 8 szkoty
podstawowej uczyli si¢ zdalnie przy pomocy aplikacji TEAMS. W 2022 r. 17 uczniom z ZSO

przyznano stypendia za wyniki w nauce.

> Wskaznik okre$la ilu uczniow potrzeba, aby sfinansowaé 1 umownie liczony etat nauczyciela.
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Tabela 6. Liczba uczniéw/wychowankéw i oddziatéw w I. 2021-2022

s liczba liczba uczniow/ Srednia liczebnosé
oddzialéw wychowankow oddzialéw
Rok 2022 2021 2022 2022
SP 9 78 176 19,56
Przedszkole 4 187 73 18,25
ogoélem 13 265 249 19,15
Zrédlo: MOPS

W roku szkolnym 2021/2022 liczba wszystkich zatrudnionych pracownikéw w o$wiacie
wyniosta 51 (wzrost o 1 osobe w stosunku do roku 2020/2021), z czego 34 to nauczyciele, 28
w SP 1 6 w przedszkolu (tyle samo co w 2020/2021), a 17 pracownicy Administracji 1 obstugi,
11 w SP i 6 w przedszkolu (w 2020/2021 — 16). W SP w 2022 r. pracowato zatem ogdtem 39
0s6b, a w przedszkolu — 12 oséb.

Realizacji niniejszego celu operacyjnego stuzyla dziatalnos¢ MOPS-u, w tym w zakresie
niesienia pomocy spotecznej dla rodzin poprzez réznorodne zasitki 1 §wiadczenia pieni¢zne
i niepieniezne, zwlaszcza z tytulu potrzeby ochrony macierzynstwa, wielodzietnosci
ibezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych. Pomoc ta zostata juz
opisana calosciowo we wczesniejszym rozdziale, dlatego tutaj przedstawimy pozostate

programy realizowane w tej mierze przez MOPS.

IV 5. Karta Duzej Rodziny

O przyznanie Karty Duzej Rodziny ubiega¢ si¢ moga nie tylko cztonkowie rodzin,
w ktorych w chwili sktadania wniosku co najmniej troje dzieci spetnia warunki ustawy, ale
rowniez rodzice i malzonkowie rodzicow, ktorzy mieli na utrzymaniu tacznie co najmnie;j
troje dzieci, Karta Duzej Rodziny to system znizek i dodatkowych uprawnien dla rodzin 3+
zarowno w instytucjach publicznych, jak i w firmach prywatnych. Posiadacze KDR maja
mozliwos$¢ tanszego korzystania z oferty podmiotow m.in. z branzy spozywczej, paliwowe;,
bankowej czy rekreacyjnej. KDR wspiera budzety rodzin wielodzietnych oraz utatwia dostegp
do dobr i ustug ze wzgledu na wiek tych dzieci w chwili skladania wniosku.

Na przestrzeni zaledwie jednego roku lawinowo wzrosto zainteresowanie przyznaniem

Karty Duzej Rodziny wsrod mieszkancow gminy.
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Liczba ztozonych wnioskéw w tej sprawie wzrosta przeszto czterokrotnie, a liczba oséb,

ktoére otrzymato Karte Duzej Rodziny zwigkszyla si¢ ponad 10 razy.

Tabela 7. Karta Duzej Rodziny w |. 2021-2022 w gminie miejskiej Hel

2021 2022
Liczba ztozonych wnioskow 5 23
Liczba os6b, ktorym wydano 6 64
Karte

Zrédlo: MOPS

IV 6. Swiadczenia rodzinne

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Helu na podstawie upowaznienia Burmistrza Helu
realizuje zadania w zakresie $wiadczen rodzinnych oraz postgpowania w sprawie §wiadczen
z funduszu alimentacyjnego jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowe;.
Swiadczenia rodzinne czyli zasilek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego, $wiadczenia
opiekuncze (zasitek pielegnacyjny, §wiadczenie pielggnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy),
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka (tzw. becikowe), $wiadczenie
rodzicielskie, to $wiadczenia do ktéorych prawo nabywa si¢ w sposob okreslony w ustawie
zdnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych. Przyznanie prawa do zasitku
rodzinnego oraz dodatkéw do tego zasitku uzaleznione jest od spelnienia kryterium
dochodowego. Zasitek rodzinny przystuguje, jezeli przecigtny miesigczny dochdd rodziny
w przeliczeniu na osob¢ w rodzinie albo dochod osoby uczacej si¢ nie przekracza kwoty 674
zt. W przypadku gdy czlonkiem rodziny jest dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o
niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, zasitek rodzinny przystuguje, jezeli przecietny miesieczny dochod rodziny

w przeliczeniu na osobe¢ albo dochdd osoby uczacej si¢ nie przekracza kwoty 764 zl.

Liczba rodzin pobierajacych $wiadczenia rodzinne w 2022 roku wyniosta 116 (142 w 2021
r.), a liczba decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych §wiadczen rodzinnych - 137

(116 w 2021 .).

W ponizszej tabeli zestawiono wydatki poniesione w latach 2021-2022 na $wiadczenia
rodzinne finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa oraz liczba $§wiadczen,

z wylaczeniem §wiadczen ustalonych na podst. art. 5 ust. 3 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.
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Tabela 8. Wydatki na swiadczenia rodzinne finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa oraz liczba swiadczen, z wytgczeniem
Swiadczen ustalonych na podst. art. 5 ust. 3 ustawy w |. 2021-2022

Rok 2022 2021 2022 2021

1. zasitek rodzinny 76 155 73661 653 642
2. dodatki do  =zasitku  rodzinnego

z tytuhu: urodzenie dziecka, opieka nad

dzieckiem w okresie urlopu

wychowawczego, samotne

wychowywanie, ksztatcenie i

rehabilitacja dziecka 50677 44901 343 284

niepelnosprawnego, rozpoczecia roku
szkolnego, podjecia  nauki  poza
miejscem zamieszkania, wychowywania

dziecka

w rodzinie wielodzietnej
3. zasilek pielegnacyjny 204 655 204401 949 947
4. Swiadczenie pielegnacyjne 441 298 388146 196 197
5. specjalny zasiltek opiekunczy 4340 6820 7 10
6. jednorazpwg zapomoga  z tytutu 6000 11000 6 1

urodzenia si¢ dziecka
7. $wiadczenie rodzicielskie 27 786 72109 31 77
8. zasitek dla opiekuna 5620 7440 10 12

Zrédlo: MOPS

IV 7. Rynek pracy, bezrobocie 1 przedsigbiorczos¢

Bezrobocie rejestrowane w Helu wynosito w 2022 roku 6,2% (6,2% wsrdod kobiet 1 6,2%
wsréd mezezyzn). Jest to znacznie wiecej od stopy bezrobocia rejestrowanego dla wojewddztwa
pomorskiego (4,6%) oraz znacznie wigcej od stopy bezrobocia rejestrowanego dla catej Polski
(5,2%).

W 2021 roku przecig¢tne miesigczne wynagrodzenie brutto w Helu wynosito 5 205,94 PLN,
co odpowiada 86.80% przecietnego miesi¢cznego wynagrodzenia brutto w Polsce.

Szczegotowe dane na temat skali bezrobocia rejestrowanego 1 przecigtnego miesi¢cznego

wynagrodzenia brutto przedstawiono na dwdch ponizszych wykresach.
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Wykres 5. Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w Helu w |. 2004-2022

Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w Helu w
latach 2004 - 2022

(Zrédto: GUS)
30 %

20 %

Il Hel M Wwoj. pomorskie -O Polska
www.polskawliczbach.pl

Wykres 6. Liczba pracujacych wg sektoréw ekonom. w Helu w I. 2006-2021

26

Id: 9387392F-0F59-4914-AB3C-4E240C97A04A. Podpisany Strona 26



Liczba pracujacych wedtug sektoréw ekonomicznych w Helu
w latach 2006 - 2021

(Zrodto: GUS)
20 tys

15 tys
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0 tys

@ Ogotem ¢ Sektor rolniczy H Sektor przemystowy 4 Sektor ustugowy
Vv Sektor finansowy @ Pozostate

www.polskawliczbach.pl
Wsréd aktywnych zawodowo mieszkancow Helu 121 o0sob wyjezdza do pracy do innych

miast, a 208 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wiec saldo przyjazdoéw
iwyjazdow do pracy wynosi 87. 6,8% aktywnych zawodowo mieszkancéw Helu pracuje
w sektorze rolniczym (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo 1 rybactwo), 32,4% w przemysle
1 budownictwie, a 27,7% w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdow, transport,
zakwaterowanie i1 gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 1,6% pracuje w sektorze
finansowym (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).

Kluczowa aktywnos$¢ gminy Hel w realizacji tego CO skupiata si¢ wokodt organizacji prac
spolecznie uzytecznych.

W celu tagodzenia skutkow bezrobocia Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Helu przy
wspotpracy z Urzedem Miasta Helu oraz Powiatowym Urzedem Pracy w Pucku organizuje
prace spolecznie uzyteczne na terenie naszego miasta dla osoéb bezrobotnych
bez prawa do zasitku korzystajacych ze Sswiadczen z pomocy spoteczne;.

W roku 2021 prace spotecznie uzyteczne realizowane byly od marca do pazdziernika.
Maksymalna liczba godzin w miesigcu do przepracowania przez 1 osobg bezrobotng (nie wigcej
niz 10 godzin tygodniowej normy czasu pracy). Miejscami wykonywania prac spolecznie
uzytecznych byly: Muzeum Obrony Wybrzeza w Helu, Urzad Miasta w Helu 1 115 Szpital
Wojskowy z Przychodnig SP ZOZ.
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Z kolei w 2022 r. Prace spolecznie uzyteczne realizowane byly od marca do listopada, a
maksymalna liczba godzin w miesigcu do przepracowania przez 1 osobg bezrobotng (nie wigcej
niz 10 godzin tygodniowej normy czasu pracy). Miejscem wykonywania prac spotecznie
uzytecznych byty: Muzeum Obrony Wybrzeza w Helu 1 Urzad Miasta w Helu.

Wysoko$¢ §wiadczenia pienig¢znego przystugujacego z tytutu wykonywania prac spotecznie
uzytecznych za 1 godzing wyniosta: w okresie od marca 2022 r. do maja 2022 r. 9,00 zt (8,70
zt w 2021 r.), a w okresie od czerwca 2022 r. do listopada 2022 r. 9,50 zt (9,00 zt w 2021 r.).

Calosciowy koszt prac spotecznie uzytecznych w 2022 r. wyniost 10.591 zt (6.901.20 zt
w 2021 r.), z czego refundacja z PUP byla réwna 6.354,60 zt (4.128,66 zt w 2021 r.), a $rodki
wiasne 4.236,40 z1 (2.778,54 zt w 2021 r.).

IV 8. Punkt Pomocy Rodzinie w Helu

Punkt Pomocy Rodzinie w Helu miesci si¢ przy ul. Komandorskiej 2 i przyjmuje osoby
zainteresowane w nastepujacych terminach:
e Poniedziatek: 13:00 — 14:00 — terapia logopedyczna (Logopeda)
e  Wtorek: 16:00 — 18:00 — posiedzenia MKRPA i Zespotow
e Sroda:
10:00 — 12:00 — konsultacje (Instruktor terapii uzaleznien)
13:00 — 14:00 — terapia logopedyczna (Logopeda)
16:00 — 18:00 — szkolenie dla os6b ubiegajacych si¢ o zezwolenie na sprzedaz alkoholu
o (Czwartek
10:00 — 12:00 — konsultacje (Instruktor terapii uzaleznien)
16:00 — 18:00 — konsultacje (przewodniczacy MKRPA)
W Punkcie Pomocy Rodzinie, w kazdy czwartek od godz. 16:00 — 17:00 mozna takze
wypozyczy¢ ksigzki o réznorodnej tematyce, m.in. problemy uzaleznien (alkohol, narkotyki,
Internet i inne), wychowanie dzieci, szkolne programy profilaktyczne, psychoterapia.

e Sobota: 09:00 — 15:00 — konsultacje (Psycholog).

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Punktu Pomocy Rodzinie w Helu pozostaje od
ostatnich trzech lat na zbliZzonym poziomie, aczkolwiek w 2022 r. wzrosta o jedng rodzing

w porownaniu z 2020 i o0 2 w poréwnaniu z 2021.
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W 2020 r. z pomocy specjalistow Punktu skorzystato 10 rodzin, w 2021- 9 rodzin, a w 2022
— 11 rodzin.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w 1. 2020-2021 wszystkie rodziny korzystajace z oferty
Punktu byly rodzinami, ktére zgtosity si¢ po pomoc z powodu problemu alkoholowego. Ta
tendencja ulegla zmianie w 2022 r., kiedy to na tacznie 11 rodzin 9 z nich deklarowalo

wystepowanie problemu alkoholowego.

V Zasoby instytucjonalne Gminy Miejskiej Hel

Wymienione ponizej zasoby instytucjonalne Gminy Miejskiej Hel, to instytucje i organizacje
petniace funkcje wspierajacg rodziny, w tym:

e Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej,

e Powiatowa Komenda Policji,

e Straz Miejska w Helu,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pucku,

e Punkt Pomocy Rodzinie w Helu,

e Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e Migjski Zespot Interdyscyplinarny,

o Swietlica Srodowiskowa ,,Bocianie Gniazdo” w Helu,

e placowki oswiatowo — wychowawcze,

o zaklady opieki zdrowotne;j,

e organizacje pozarzagdowe,

e kuratorzy sagdowi,

e kosciol.

VI Analiza SWOT

Analiza SWOT to jedna z najbardziej popularnych i rozpowszechnionych metod
analitycznych. Jej nazwa wywodzi si¢ od pierwszych liter angielskich stow: Strengths- Mocne
(silne) strony; Weakneeses- Stabe strony, Opportunities- Szanse; Threats- Zagrozenia. Analiza
SWOT przewaznie wykorzystywana jest do oceny wewnetrznych 1 zewnetrznych
uwarunkowan rozwojowych. Diagnoza i ocena szans oraz zagrozen, wynikajacych z otoczenia,

oraz potencjalu wewngtrznego stanowi zbidr informacji na podstawie, ktérych mozliwe jest
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wytyczanie celow strategicznych. Analiza SWOT zostata oparta na informacjach zawartych
w kompleksowe] diagnozie sytuacji spotecznej w Gminie. Stanowi ona podstawg do

identyfikacji 1 okreslenia kierunkow dziatan. Analiz¢ SWOT dla Gminy Miejskiej Hel

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9. Analiza Swot

Mocne strony

Stabe strony

obowiazujace akty prawa miejscowego oraz
gminne programy i strategie z zakresu polityki
spotecznej;

stale podnoszaca umiejgtnosci kadra instytucji
dziatajacych na rzecz rodziny,

zatrudnienie asystenta rodziny,

aktywna postawa witadz gminy w podejmowaniu
dziatan na rzecz cztonkéw wspoélnoty lokalnej -
opracowanie = oraz  wdrazanie = programow
profilaktycznych i pomocowych,

wspotpraca MOPS z samorzadem gminnym,
zabezpieczenie w budzecie srodkow na realizacje
zadan z zakresu wspierania rodziny i pieczy
zastepezej,

dziatania profilaktyczne prowadzone w gminnych
placéwkach oswiatowych,

dobre rozpoznanie przez wiadze i instytucje
lokalne istniejacych probleméw spotecznych w
gminie,

wspotpraca instytucji oswiatowych, kulturalnych
oraz stowarzyszen z instytucjami samorzadu
gminnego,

regularna organizacja wydarzen kulturalnych i
sportowych,

promowanie zdrowego stylu zycia wérdd dzieci i
mtodziezy,

dobra baza rekreacyjno-sportowa i oSwiatowa
dostep do szkolnictwa ponadpodstawowego na
terenie gminy,

funkcjonowanie Punktu Pomocy Rodzinie wraz z
dostepnoscia psychologa i instruktora terapii
uzaleznien,

funkcjonowanie grupy samopomocowej AA,
dziatalnos¢ Swietlicy Srodowiskowej- dostgpno$é
placéwki wsparcia dziennego;

dostepnos¢ miejskiego przedszkola,

zapewnienie positkow dzieciom z terenu Gminy,
system stypendialny dla dzieci,

zapewnienie bezpieczenstwa publicznego- Straz
Miejska.

e niska $wiadomo$§¢ i wiedza spoleczna na temat
wspierania rodziny i pieczy zastgpczej

e postawy roszczeniowe czgéci klientow MOPS,

e brak wystarczajacej aktywnos$ci fizycznej dzieci i
mitodziezy w okresie tzw. zdalnej edukacji,

e bezradno$§¢ 1 niskie kwalifikacje opiekunczo-
wychowawcze rodzicow,

e niech¢¢ do udzialu w zajeciach edukacyjnych,
spotkaniach grup wsparcia i innych inicjatywach
integracyjnych podnoszacych kompetencje
spoteczne,

e brak pozytywnych wzorcow osobowych w

rodzinach dysfunkcyjnych, odrzucanie autorytetow,

ujemny przyrost naturalny,

spadek liczby ludnosci,

brak mieszkan chronionych,

. dzigialngéé Z§§p0}u Il}terdyscyplinarnego 1 brak placowek leczenia odwykowego,
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow | e ograniczony dostep do specjalistycznej opieki
Alkoholowych, medycznej w gminie,

e niewystarczajaca oferta zaje¢ pozalekcyjnych
skierowanych do dzieci i mtodziezy,

e zbyt niskie wynagrodzenie pracownikow,

e niska stopa zyciowa czg¢sci mieszkancow,

o brak dostepu do zaje¢ edukacyjno- korekcyjnych
dla sprawcow przemocy,

e niedostatecznie rozwinigta dziatalno$é
wolontarystyczna,

e postepujace obcigzenie demograficzne - starzenie
si¢ spoleczenstwa,

¢ brak specjalistéw do prowadzenia terapii grupowej
i indywidualnej rodzin, w ktorych wystepuje
zjawisko przemocy w rodzinie;

e brak inicjatywy do podjecia leczenia ze strony 0sob
uzaleznionych,

e wysokie bezrobocie w porownaniu ze $rednig dla
wojewddztwa i kraju.

Szanse

Zagrozenia
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e wzrost $wiadomosci spotecznej i wiedzy na temat
wypehiania funkcji opiekunczo- wychowawczej
przez rodzicow,

e rozw0j  wspolpracy  pomigdzy
spotecznymi w gminie i regionie,

e wzrost umiejetnosci korzystania przez rodziny z
r6znych form wsparcia,

enowe  rozwigzania  prawne w  zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej (od 2023 1.)

e wykorzystywanie potencjatu i zasobéw organizacji
pozarzadowych,

e mozliwos¢ pozyskania $rodkéw finansowych w
ramach ogtaszanych programéw i konkursow,

e dalsza wspolpraca rodzin dysfunkcyjnych z
asystentem rodziny,

e podnoszenie  kwalifikacji
pracownikéw MOPS,

e korzystna atmosfera wychowawcza i przyjazne
srodowisko domowe mozliwos¢ korzystania z
programow z zakresu pomocy spotecznej
wspoHinansowanych ze §rodkow rzadowych i
unijnych,

e promocja gminy, dziatania wspierajace wzrost
przedsigbiorczosci mieszkancow,

e rozw0j wspolpracy pracownikow pomocy
spotecznej z instytucjami sektora publicznego,
organizacjami spotecznymi oraz lokalna
wspolnots,

¢ rozw0j 1 modernizacja bazy o§wiatowej;

¢ rozw0j 1 modernizacja bazy rekreacyjno sportowe;j,

e spadek ogolnej liczby rodzin korzystajacych ze
$wiadczen pomocy spoteczne;j.

instytucjami

zawodowych przez

e zjawisko erozji autorytetu rodziny 1 wigzi
miedzypokoleniowych,

e rozpad zwiazkow (rozwody, separacje, emigracja
zarobkowa),

e zaniedbania emocjonalne dziecka - male

zainteresowanie po stronie rodzicoOw problemami
dzieci 1 sposobami spedzania przez nie czasu
wolnego,

e bezradno$¢ w sprawach
wychowawczych rodzin,

e obcigzanie samorzadoéw coraz wigksza liczbg zadan,
w tym rowniez bez zabezpieczenia odpowiednich
srodkéw finansowych na ich realizacje,

e brak umiej¢tnosci szukania pomocy w sytuacjach
ryzykownych i kryzysowych,

e sprzyjajacy biernosci zawodowej system zasitkow
spotecznych,

e starzenie si¢ spoleczenstwa

e konkurencja ze strony innych samorzadéw w
uzyskiwaniu $§rodkéw finansowych na dzialania
spoteczne,

e wypalenie
spotecznej,

e negatywne skutki spoteczne epidemii COVID-19 i
aktualnej sytuacji ekonomicznej (inflacja) oraz
migdzynarodowej (konflikt ukrainsko-rosyjski)

e utrzymujacy si¢ wskaznik bezrobocia,

e zagrozenia funkcjonowania rodziny w zwigzku z
problemem uzaleznien, bezrobocia, dtugotrwatego
ubostwa i przemocy,

e zagrozenia uzaleznieniami behawioralnymi,

¢ nickorzystne wzorce zachowan (agresja, przemoc,
uzaleznienia) takze plynace z nowoczesnych
mediow,

e wystgpowanie zjawiska wyuczonej bezradnosci i
uzaleznienia od pomocy spotecznej,

e ograniczenia prawne oraz brak stabilnosci
przepisow, trudnosci w ich interpretaciji.

opiekunczo-

zawodowe pracownikow pomocy

Opracowanie wiasne

VII Cel gtowny 1 cele szczegotowe Programu Wspierania Rodziny

VII 1. Cel gtéwny

Gtéwnym celem wyznaczonym w Programie Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Hel na

lata 2024-2026 jest:
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Stworzenie i wdroZenie spdjnego oraz efektywnego systemu wieloaspektowego wsparcia
i opieki nad rodzing i dzieckiem, w tym ze szczegolnym uwzglednieniem rodzin
przeiywajgcych trudnosci w prawidlowym wypetnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych.

Osiagnigciu celu glownego ma shuzy¢ realizacja zestawu przedstawionych ponizej pigciu
celow szczegétowych. Bedzie to mozliwe przy zaangazowaniu wszystkich instytucji
dziatajacych na terenie Gminy Miejskiej Hel, podmiotow spotecznych i gospodarczych oraz

przedstawicieli spotecznosci lokalne;.

VII 2. Cele szczegdtowe

CEL SZCZEGOLOWY nr I: Wspieranie rodzin przezywajacych trudno$ci opiekunczo-
wychowawcze

KIERUNKI DZIALAN:

e Organizowanie specjalistycznego poradnictwa  m.in. psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w wypeknianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych;

e Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych przy pomocy rodzin wspierajacych;

e Udzielanie wsparcia rodzinom posiadajacym trudng sytuacj¢ finansowa z systemu
zabezpieczenia socjalnego (np. stypendia szkolne, dozywanie dzieci, dodatki
mieszkaniowe, pomoc przyznawana na podstawie ustawy o pomocy spotecznej,
$wiadczeniach rodzinnych, srodki PFRON);

e Pomoc rodzinom uwikltanym w problem przemocy domowej lub uzaleznien (w tym
motywowanie cztonkéw rodziny do podejmowania dzialan ukierunkowanych na
wyeliminowanie wtasnych dysfunkcji np. podjecie terapii leczenia uzaleznien lub
terapii dla sprawcoéw przemocy domowej - wspolpraca z Miejska Komisjg
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Zespotem Interdyscyplinarnym);

e Prowadzenie, finansowanie oraz poszerzanie oferty ustug placoéwki wsparcia dziennego

— Swietlicy Srodowiskowej ,,Bocianie Gniazdo”;
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e Organizowanie wypoczynku letniego 1 zimowego z programem profilaktycznym
(alkohol, substancje psychoaktywne, przemoc) dla dzieci i mlodziezy;

e Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej;

e Podejmowanie dziatan zapobiegajacych umieszczeniu dzieci w pieczy zastgpczej;

e Zapewnianie ustugi asystenta rodziny oraz monitorowanie sytuacji dziecka i rodziny po
zakonczeniu pracy z asystentem rodziny;

e Pomoc w organizowaniu ruchéw samopomocowych, organizowanie grup wsparcia dla
rodzin borykajacych si¢ z roznorodnymi problemami;

e Aktywizacja zawodowa - dzialania na rzecz podnoszenia umiejetnosci 0séb
bezrobotnych z zakresu komunikacji, rozwigzywania konfliktow, ksztaltowania

aktywnych postaw zyciowych, w tym doradztwo zawodowe;

Wskazniki monitorujace:

e liczba utworzonych grup wsparcia;

e liczba 0sob bioragcych udziat w spotkaniach grup wsparcia;

e liczba rodzin objetych monitoringiem pracownika socjalnego;

e liczba rodzin pozostajagcych w monitoringu po zakonczeniu pracy z asystentem
rodziny;

e liczba dzieci korzystajacych ze wsparcia §wietlicy srodowiskowej;

e liczba wychowawcow zatrudnionych w §wietlicy srodowiskowe;;

e liczba 0sob korzystajacych ze wsparcia specjalistow;

e liczba rodzin wspierajacych;

e liczba rodzin objetych wsparciem rodzin wspierajacych;

e liczba dzieci korzystajacych z wypoczynku z programem profilaktycznym,;

e liczba rodzin korzystajacych z dodatku mieszkaniowego;

e liczba rodzin korzystajacych z pomocy finansowej przyznawanej na podstawie
ustawy o pomocy spotecznej i $wiadczeniach rodzinnych;

e liczba dzieci korzystajacych ze stypendiow;

¢ liczba Niebieskich Kart wszczetych i1 zakonczonych na skutek ustania przemocys;

e liczba sprawcow przemocy biorgcych udziat w programach korekcyjno-

edukacyjnych 1 psychologiczno-terapeutycznych;
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e liczba 0sob biorgcych udzial w spotkaniach grup dla os6b doznajacych przemocy

domowe;j.

Realizatorzy: Gmina Miejska Hel, MOPS, organizacje pozarzadowe, placowki oswiatowe,
Punkt Pomocy Rodzinie dziatajacy przy MOPS w Helu, Swietlica Srodowiskowa ,,Bocianie
Gniazdo” w Helu, PCPR, MZI, MKRPA, Policja, sady, prokuratura, PUP w Pucku, fundusz
zdrowia

Termin realizacji: lata 2024-2026.

CEL SZCZEGOLOWY nr II: Wzmacnianie roli i funkcji rodziny

KIERUNKI DZIALAN:

e Zagwarantowanie rodzinom biologicznym mozliwo$ci korzystania z poradnictwa
specjalistycznego (psycholog, pedagog, radca prawny, logopeda itp.);

e Wspieranie rodzicielstwa — realizacja rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych
,Karta Duzej Rodziny” oraz Programu ,,Rodzina 800+”;

e Udzielanie wsparcia rodzinom, w ktérych sg osoby niepelnosprawne, a w szczeg6lnosci
niepetnosprawne dzieci;

e Pomoc w zaopatrzeniu dzieci i mtodziezy w podreczniki i artykuty szkolne — program
,Dobry start”;

e Poradnictwo i praca socjalna na rzecz rodzin z dzie¢mi §wiadczona przez pracownikow
MOPS; Umacnianie wig¢zi rodzinnych poprzez ~wymiang do$wiadczen
migdzypokoleniowych;

e Systematyczna wspotpraca Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej z placowkami
oswiatowymi w celu biezacej analizy sytuacji dzieci 1 mlodziezy uczeszczajacej do
szkot oraz rozwijania wspotpracy z rodzicami;

e Organizacja czasu wolnego dzieci i mlodziezy poprzez rozwijanie oferty sportowej
1 kulturalne;j;

e Tworzenie placowek wsparcia dziennego dla dzieci i mlodziezy dziatajacych w formie
opiekunczej, specjalistycznej lub pracy podwoérkowej (np. kota zainteresowan,
swietlice, kluby, ogniska wychowawcze, lub specjalistycznej lub pracy podworkowej

realizowanej przez wychowawce).

Wskazniki monitorujace:
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e liczba rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym;

e liczba 0sdb objetych wsparciem w ramach Programu ,,Rodzina 800+;

e liczba zorganizowanych przedsiewzig¢/ dziatan;

e liczba 0s6b biorgcych udzial w przedsiewzigciach/ dziataniach;

e liczba uczniéw objetych wsparciem w ramach Programu ,,Dobry Start”;

e liczba 0s6b objetych wsparciem pracownikow GOPS;

e liczba osdb, ktore otrzymaty Karte Duzej Rodziny;

e liczba placowek wsparcia dziennego;

e liczba dzieci uczgszczajacych na zajecia do placoéwek wsparcia dziennego;
e liczba dzieci korzystajacych z zaj¢¢ pozalekcyjnych;

e liczba rodzin objetych wsparciem, w ktérych wystepuje problem niepetnosprawnosci.

Realizatorzy: Gmina Miejska Hel, MOPS, organizacje pozarzadowe, placowki oswiatowe,
Punkt Pomocy Rodzinie dziatajacy przy MOPS w Helu, Swietlica Srodowiskowa ,,Bocianie
Gniazdo” w Helu, PCPR w Pucku, fundusz zdrowia.

Termin realizacji: lata 2024-2026.

CEL SZCZEGOLOWY nr III: Zapewnienie dzieciom pobytu w pieczy zastepczej oraz
umozliwienie im powrotu do rodzin biologicznych

KIERUNKI DZIALAN:

e Kierowanie asystenta do pracy z rodzing, przygotowanie planu pracy z rodzina,
realizacja zadan;

e Finansowanie kosztow, o ktorych mowa w art. 29 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny
isystemie pieczy zastgpczej zwigzanych z realizacja pomocy przez rodziny
wspierajace;

e Dazenie do reintegracji rodziny poprzez prace z rodzing biologiczna;

e Wspotfinansowanie na zasadach zawartych w ustawie pobytu dziecka w rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo-wychowawczej,
regionalnej placowce opiekunczo — terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym;

e Wspoélpraca z Sadami i ich organami pomocniczymi oraz innymi instytucjami
w zakresie oceny sytuacji dziecka przebywajacego w rodzinie dysfunkcyjnej lub

umieszczonego w pieczy zastepczej;
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Monitorowanie 1 ocena sytuacji opiekunczo-wychowawczej dziecka umieszczonego

W pieczy zastepczej.

Wskazniki monitorujace:

liczba rodzin biologicznych obje¢tych wsparciem asystenta rodziny;

liczba rodzin, w ktérych zakonczono wspdiprace z uwagi na realizacje¢ planu pracy
1 osiggnigcie zamierzonego celu;

liczba plandéw pracy skoordynowanych z planem pomocy dziecku umieszczonemu
W pieczy zastgpczej;

liczba rodzin wspierajacych korzystajacych ze wsparcia;

liczba dzieci, ktore powrdcity do rodziny biologiczne;;

liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej, za ktore gmina jest zobowigzana do
partycypowania w kosztach oraz kwota poniesionych wydatkow;

liczba posiedzen zespolu ds. oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy
zastgpczej, w ktorych udziat wziat pracownik socjalny/asystent rodziny;

liczba spraw sadowych, w ktérych udziat wziat pracownik socjalny/ asystent rodziny;

liczba spotkan w zespole ds. ocen sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepcze;.

Realizatorzy: Gmina Miejska Hel, MOPS, organizacje pozarzadowe, placowki o$§wiatowe,

Punkt Pomocy Rodzinie dziatajacy przy MOPS w Helu, Swietlica Srodowiskowa ,,Bocianie

Gniazdo” w Helu, PCPR w Pucku, sady, prokuratura, kuratorzy zawodowi 1 spoteczni.

Termin realizacji: lata 2024-2026.

CEL SZCZEGOLOWY nr IV: Doskonalenie systemu wspierania rodziny

KIERUNKI DZIALAN:

Zapewnienie warunkéw do podnoszenia kwalifikacji zawodowych i umiejetnosci
osobom $wiadczacym wsparcie na rzecz rodzin

Organizowanie lub udziat w szkoleniach, konferencjach i spotkaniach informacyjnych
z zakresu systemu wsparcia rodziny,

Tworzenie 1 ulepszanie interdyscyplinarnej wspolpracy pomigdzy wszystkimi
podmiotami dziatajacymi w  $rodowisku lokalnym na rzecz profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw rodzin (w tym z o$wiatg, Policja, Sadami, placoéwkami

stuzby, zdrowia, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie).
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Przystepowanie do rzadowych programéw wspierania rodziny;

Monitorowanie realizacji Programu Wspierania Rodziny;

Zapewnienie dostepu do superwizji asystentom rodziny oraz pracownikom instytucji
dzialajacych na rzecz wspierania rodziny;

Wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi i koscielnymi oraz instytucjami

zajmujacymi si¢ pomocg dziecku i rodzinie.

Wskazniki monitorujace:

liczba szkolen doskonalenia zawodowego;

Liczba uczestnikow szkolen,

Liczna konferencji 1 innych wydarzen,

Liczba posiedzen zespotu ds. oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy
zastepczej, w ktorych udziat wzial pracownik socjalny, asystent rodziny,

Liczba spraw sadowych, w ktorych udzial wziagt pracownik socjalny, asystent rodziny
liczba instytucji 1 organizacji pracujacych na rzecz dziecka i rodziny;

liczba programéw do ktérych przystapita Gmina Miejska Hel oraz kwota pozyskanych
dofinansowan; liczba 0sob biorgcych udziat w formach doskonalenia zawodowego;
liczba zorganizowanych superwizji;

liczba pracownikéw bioracych udziat w superwizjach;

liczba udzielonych informacji;

coroczny projekt budzetu na realizacje zadan.

Realizatorzy: Gmina Miejska Hel, MOPS, organizacje pozarzadowe, placowki os§wiatowe,

Punkt Pomocy Rodzinie dziatajacy przy MOPS w Helu, Swietlica Srodowiskowa ,,Bocianie

Gniazdo” w Helu, PCPR w Pucku, sady, prokuratura, kuratorzy zawodowi 1 spoteczni,
MKRPA, MZI.
Termin realizacji: lata 2024-2026.

CEL SZCZEGOLOWY nr V: Ulepszenie dziatan profilaktycznych i informacyjnych
kierowanych do rodzin oraz wzmacnianie pozytywnego wizerunku rodziny

KIERUNKI DZIALAN:

Promocja 1 realizacja programow  profilaktycznych, psychoedukacyjnych,

terapeutycznych;
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e Prowadzenie i1 udzial w kampaniach o zasiggu lokalnym, regionalnym i ogolnopolskim
promujacych wzmocnienie rodziny i jej roli w spoteczenstwie;

e Organizowanie spotkan integracyjnych, festyndéw, piknikéw rodzinnych i innych
dziatan sprzyjajacych umacnianiu wigzow rodzinnych (festyny, biesiady, spotkania z
ciekawymi ludzmi);

e Udzielanie informacji o instytucjach $wiadczacych pomoc na rzecz rodziny,
informowanie o mozliwos$ciach i perspektywach poprawy swojej sytuacji;

e Przygotowanie broszury informacyjnej zawierajacej kompleksowa informacje nt.
instytucji i miejsc, udzielajagcych pomocy rodzinie na terenie gminy, w tym zawierajacej

dane kontaktowe do PCPR, GKRPA i Zespotu Interdyscyplinarnego.

Wskazniki monitorujace:
e Liczba zrealizowanych programow,
e Liczba zorganizowanych przedsigwzig¢,
e Liczba realizowanych programow profilaktycznych;
e Liczba 0s6b uczestniczacych w programach profilaktycznych i innych wydarzeniach,

e Naktad broszury.

Realizatorzy: Gmina Miejska Hel, MOPS, organizacje pozarzadowe, placowki o§wiatowe,
Punkt Pomocy Rodzinie dziatajacy przy MOPS w Helu, Swietlica Srodowiskowa ,,Bocianie
Gniazdo” w Helu, PCPR w Pucku, sady, prokuratura, kuratorzy zawodowi i spoteczni,
MKRPA, MZI.

Termin realizacji: lata 2024-2026.

VIII Realizacja, monitoring oraz ewaluacja

Dziatania wyznaczone w Programie Wspierania Rodziny dla Gminy Miejskiej Hel maja
charakter ciagly i1 sg skierowane do rodzin wychowujacych dzieci na terenie Gminy Miejskiej
Hel, w szczego6lnosci tych przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo
wychowawcze] oraz zagrozonych umieszczeniem dzieci w pieczy zastgpczej. Kolejno,
adresatami Programu sg rodziny, ktorym Sad ograniczyl wladz¢ rodzicielskg lub ktore zostaty
pozbawione wladzy rodzicielskiej oraz rodziny, z ktérych dzieci przebywaja juz w pieczy

zastgpczej. Program adresowany jest rowniez osob/ instytucji zajmujacych dziataniami na rzecz
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wspierania rodziny. Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacj¢ dzialan s3: Burmistrz Helu,
Rada Miejska, Urzad Miejski, Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej, Miejska Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Punkt Pomocy Rodzinie, Miejski Zespot
Interdyscyplinarny, placowki o$wiatowe oraz placowki wsparcia dziennego. Natomiast
parterami w realizacji dziatan sg: fundusz zdrowia, specjalisci, Policja, Prokuratura Rejonowa,
Sad Rejonowy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, kuratorzy zawodowi i spoteczni, inne
osrodki wsparcia, organizacje pozarzadowe, kosciél i spoleczno$¢ lokalna. Monitoring
Programu umozliwi analizg realizacji podejmowanych dziatan, a takze pozwoli na ocen¢ ich
skutecznosci i efektywnosci. W celu oceny stopnia wdrozenia dziatan zostang wykorzystane
wymienione do celow szczegétowych wskazniki monitoringowe, co pozwoli na biezace
podejmowanie ewentualnych dziatan korygujacych. Ocena poszczegdlnych dziatan odbywaé
si¢ bedzie na podstawie corocznej analizy realizacji zalozen Programu. Ocena, ta w postaci
sprawozdania z przebiegu realizacji Programu zostanie przedtozona Burmistrzowi Helu oraz
Radzie Miejskiej do konca kwietnia kazdego roku, po uplywie pelnego roku realizacji
Programu. Sprawozdanie bedzie obejmowalo miedzy innymi dane z zakresu celéw
szczegOtowych niniejszego Programu. Program bedzie miat charakter otwarty, a jego ewaluacja
bedzie prowadzona zaleznie od aktualnie wystepujacych potrzeb.

Szczegotowe okreslenie wysokos$ci planowanych §rodkdw na realizacj¢ Programu nie jest
mozliwe ze wzgledu na dlugi okres obowigzywania dokumentu, a takze brak statych,
dlugookresowych zrodet finansowania. Nalezy zatozy¢, ze zrodiami finansowania Ilub
wspotfinansowania przedsigwzie¢ przewidzianych do realizacji Programu beda: budzet
samorzadowy (gminny, powiatowy, wojewddzki) i centralny, fundusze zewnetrzne m.in.
fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy

indywidualni (krajowi i zagraniczni).

[X Adresaci Programu

Program zostal stworzony z mys$la o rodzinach zamieszkalych na terenie Gminy

Miejskiej Hel, wychowujacych dzieci i jest skierowany w szczegolnosci do:

e Rodzin z problemem niewydolnosci wychowawczo-opiekunczej i niezaradne
zyciowo — w sktad tej grupy wchodza rodzice, ktdrzy nie w pelni radza sobie ze

sprawowaniem swojej roli rodzicielskiej, co implikuje szkody dla Zycia wszystkich
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cztonkow rodziny, a w szczegdlnosci dzieci. Rodzina nie realizuje swoich
podstawowych, naturalnych funkcji, co w konsekwencji doprowadza do jej
dysfunkcyjno$ci. Natomiast dysfunkcyjno$¢ rodziny moze by¢ wywolana przez
rozliczne faktory, ktore zaktocajg jej prawidtowe funkcjonowanie prowadzac nierzadko
do (poglebiania si¢) zjawiska patologii spolecznych. Problem niewydolnosci
w sprawach wychowawczych 1 opiekunczych dotyczy w rownym stopniu rodzin

petnych, jak rowniez niepetnych.

e Rodzin uwiklanych w przemoc domowg - do tego zjawiska dochodzi zaréwno
w rodzinach dobrze sytuowanych, jak 1 w $rodowiskach dotknietych pauperyzacja.
Wystepowanie przemocy w rodzinie moze by¢ zaréwno skutkiem jak i przyczyna
dysfunkcji rodziny. Przemoc domowa przybiera rézne formy, a dotyczy zaréwno kobiet,

mezcezyzn, jak i dzieci.

e Rodzin o niskim statusie materialno-bytowym, w tym dotknietych bezrobociem —
w tym przypadku mamy do czynienia z rodzinami, ktore wykazuja problem braku
dostatecznych $rodkéw finansowych na zaspokojenie potrzeb egzystencjalnych

rodziny.

e Dzieci i mlodziezy zagrozonych niedostosowaniem spolecznym — pod pojeciem
niedostosowania spolecznego rozumie si¢ zesp6l zaburzen w zachowaniu dzieci
1 mtodziezy, ktore przybieraja na tyle gleboki 1 silny wymiar, ze utrudniaja, a nawet
uniemozliwiajg im normalng koegzystencje z innymi ludzmi. Zjawisko
niedostosowania spolecznego moze by¢ implikowane zaréwno przez czynniki
biologiczno-genetyczne, jak réwniez faktory, ktére mozna minimalizowa¢ lub
wyeliminowa¢ - tj. $rodowiskowe (np. niepetna rodzina, zaniedbania i1 biedy
wychowawcze). Rodzina jest jednym ze S$rodowisk, ktorego oddziatywanie na

wystapienie niedostosowania spotecznego jest wrecz fundamentalne.

X Ramy finansowe Programu

Zrédtem finansowania dziatan w ramach Programu Wspierania Rodziny w Gminie Migjskiej
Hel na lata 2024 — 2026 begda w szczegdlnosci $rodki pochodzace:

* 7z budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa,
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* 7z budzetu panstwa,

+ ze Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

» z funduszy zewngtrznych, m.in. funduszy strukturalnych Unii Europejskiej i innych
programow,

» ze Srodkow organizacji pozarzadowych,

* 7z darowizn.

Srodki finansowe na realizacje poszczegdlnych dziatan beda uwzgledniane cykliczne

w rocznych planach finansowych.

41

Id: 9387392F-0F59-4914-AB3C-4E240C97A04A. Podpisany Strona 41



X1 Spis tabel, wykresow 1 ilustracji
Rysunek 1. Mapa GMIny MIEJSKIE] HEI .....ceiiuriiiiieiiiecciie sttt et re e e aae e e e aaae s 10

Tabela 1. Spdjnos¢ celdw niniejszego Programu z innymi dokumentami strategicznymi o zasiegu

101 =1 217/ o SRR 9
Tabela 2. Typy rodzin objetych pomocg spoteczng w I. 2020-2022........oeeveeieeeiiiiiiieieeeeeeccrrreeee e e 17
Tabela 3. Powody przyznania pomocy rodzinom w |. 2020-2022 .......ccccuveeeeireeeeiiieeeeereeeeecreeeesenneens 19
Tabela 4. Korzystajgcy z pomocy i wsparcia, Sprawozdanie MRPIPS........cccccoeeiiiiieeiee e, 20
Tabela 5. Rodziny korzystajgce z ustug asystenta rodziny, Sprawozdanie MRPIiPS. ..........cccccovveveeeeinnns 20
Tabela 6. Liczba uczniéw/wychowankow i oddziatow w l. 2021-2022.........coevvevreeereeeieereereeireeereeeneenns 23
Tabela 7. Karta Duzej Rodziny w I. 2021-2022 w gminie miejskiej Hel......cccccoeeiiiiiiiieiieiccieeeeec e 24

Tabela 8. Wydatki na swiadczenia rodzinne finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa oraz
liczba swiadczen, z wytgczeniem swiadczen ustalonych na podst. art. 5 ust. 3 ustawy w |. 2021-202225

Tabela 9. ANALIZA SWOL ....oviiiiieie e e et te e s st t e e e e st be e e s satraee s e nnrae e e nraee s 30
Wykres 1. Ludnos$¢ gminy Hel (1995-2022) ....uiioieiieeeiiee e eieeee et eeeetrtee et eeeseaae e e eetreeeeeareeaesnsaaaens 11
Wykres 2. Matzenstwa i rozwody na 1000 ludnosci w Helu w |. 2002-2022..........c.ccceeeevveeeecneeeesciveeeenn. 12
Wykres 3. Przyrost naturalny w gminie Hel (1995-2021) ......uuvieiiieiieeiiieeeccreeecrire e e eive e e e sevee e e esvaae e 13
Wykres 4. Struktura demograficzna mieszkancodw gminy Hel.........c.cocovviiieiiiiieciiiieeceee e, 13
Wykres 5. Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w Helu w |. 2004-2022...........cccoveeeecvveeenns 26
Wykres 6. Liczba pracujgcych wg sektoréw ekonom. w Helu w I. 2006-2021.........cccccvveeecciveeeeccieenenn, 26
42

Id: 9387392F-0F59-4914-AB3C-4E240C97A04A. Podpisany Strona 42



	UCHWAŁA NR LI/381/23 RADY MIASTA HELU z dnia 29 listopada 2023 r.
	§ 1
	§ 2
	§ 3
	Zalacznik 1


