Wojewoda Pomorski

Gdansk, 2 lipca 2025 r.
PN-11.4131.50.2025.MA

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940)

stwierdza sie niewaznos¢

uchwaty Nr XI11/76/25 Rady Miasta Helu z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie pozostawienia bez
rozpatrzenia petycji dotyczacej wyrazenia sprzeciwu wobec projektéw ustaw godzacych
w niezalezno$¢ sgdéw powszechnych.

UZASADNIENIE

W dniu 4 «czerwca 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wptynefa uchwata
Nr XII/76/25 Rady Miasta Helu z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie pozostawienia bez
rozpatrzenia petycji dotyczacej wyrazenia sprzeciwu wobec projektéw ustaw godzacych
w niezaleznos$¢ sgdéw powszechnych, zwana dalej ,,uchwatg”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940) oraz art.
6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 17 czerwca 2025 r., organ nadzoru zawiadomit
Rade Miasta Helu o wszczeciu postepowania nadzorczego oraz poinformowat
o mozliwosci ztozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 uchwaty Rada Miasta Helu postanowita ,pozostawi¢ bez rozpatrzenia petycje z dnia
5 marca 2025 r. ztoZonq przez Ogdlnopolskie Zrzeszenie Sedziow AEQUITAS z siedzibg w todzi
dotyczqcq wyrazenia sprzeciwu wobec projektow ustaw godzqcych w niezaleznos¢ sqdow
powszechnych, jako pozostajgcq poza sferqg uprawnien organu stanowigcego gminy”. W tresci
uzasadnienia wskazano, ze ,(...) do wytqcznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach okreslonych ustawg, dotyczqcych zadarn o charakterze lokalnym.
Natomiast kwestie dotyczgce organizacji i funkcjonowania sqdow powszechnych oraz
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niezaleznosci wtadzy sgdowniczej nalezq do kompetencji organow wtadzy ustawodawczej
i wykonawczej na szczeblu krajowym”. Rada Miasta uznata sie tym samym za niewtasciwg do
rozpatrzenia przedmiotowej petycji.

Dokonujgc oceny kwestionowanej uchwaty przywotaé trzeba art. 7 Konstytucji RP, zgodnie
z ktérym organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Okreslona
w tym przepisie zasada legalizmu oznacza, ze organy wifadzy publicznej mogg dziataé tylko
wowczas, gdy istnieje norma kompetencyjna uprawniajaca je do takiego dziatania.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze zasady sktadania i rozpatrywania petycji zawarte zostaty
w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (dalej jako , ustawa”). Zgodnie z jej przepisami
petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego jest
rozpatrywana przez ten organ (art. 9 ust. 2 ustawy). Petycja powinna by¢ rozpatrzona bez
zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia jej ztozenia (art.10 ust. 1
ustawy). Zgodnie zas z brzmieniem art. 6 ust. 1 ustawy adresat petycji, ktory jest niewtasciwy
do jej rozpatrzenia, przesytfa jg niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia
jej ztozenia, do podmiotu witasciwego do rozpatrzenia petycji, zawiadamiajgc o tym
rownoczesnie podmiot wnoszgcy petycje.

W tresci art. 7 ust. 1 ustawy wskazano, w jakich sytuacjach petycje pozostawia sie bez
rozpatrzenia. Ustawodawca jasno okredlit, ze dzieje sie tak, jezeli petycja nie spetnia
wymogow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lub 2 ustawy, tj. gdy petycja nie zawiera
oznaczenia podmiotu wnoszgcego petycje lub wskazania miejsca zamieszkania albo siedziby
tego podmiotu oraz adresu do korespondencji. Ponadto art. 7 ust. 2 ustawy przewiduje, ze
jezeli petycja nie zawiera oznaczenia adresata lub wskazania jej przedmiotu, podmiot wtasciwy
do jej rozpatrzenia wzywa wnoszgcego petycje do uzupetnienia lub wyjasnienia jej tresci pod
rygorem pozostawienia petycji bez rozpatrzenia. Dodatkowo zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy
podmiot wtasciwy do rozpatrzenia petycji moze pozostawic bez rozpatrzenia petycje ztozong
w sprawie, ktora byta przedmiotem petycji juz rozpatrzonej przez ten podmiot, jezeli w petycji
nie powofano sie na nowe fakty lub dowody nieznane podmiotowi wtasciwemu do
rozpatrzenia petycji. W/w wyliczenie ma charakter zamkniety, a to oznacza, ze zadne inne
okolicznosci nie mogg uzasadniaé¢ pozostawienia petycji bez rozpatrzenia. Analiza uchwaty
Rady Miasta Helu, jak i tresci samej petycji wskazuje, ze w przedmiotowej sprawie nie
zaistniata zadna z przedstawionych wyzej okolicznosci uzasadniajgcych pozostawienie petycji
bez rozpatrzenia, zas z tresci petycji wynika, ze rada uznata sie za niewtasciwg do jej
rozpatrzenia. W ocenie organu nadzoru Rada Miasta Helu w sposdb nieuprawniony
pozostawita petycje bez rozpatrzenia, zamiast przesta¢ jg niezwtocznie do podmiotu
wiasciwego do rozpatrzenia petycji, czym w sposéb istotny naruszyta art. 6 ust. 1 ustawy
o petycjach w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XIll/76/25 Rady Miasta Helu z dnia
28 maja 2025 r. w sprawie pozostawienia bez rozpatrzenia petycji dotyczacej wyrazenia
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sprzeciwu wobec projektédw ustaw godzacych w niezaleznos¢ sgddw powszechnych jest
uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za po$rednictwem
Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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